CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind decarbonizarea
sectorulul de incilzire si ricire, precum si pentru
modificarea i completarea unor acte normative
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Analizind propunerea legislativi privind decarbonizarea
sectorului de incidlzire si racire, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, transmisa de Secretarul General al
Camerei Deputafilor cu adresa nr. Plx.424/27.10.2025/2025 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D914/28.10.2025,

ICONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect, in principal, crearea
cadrului legal necesar tranzitiei citre surse de energie mai curate in
incdlzire gi rdcire, stimuldnd dezvoltarea durabild la nivel local,
generdnd noi locuri de munca ,,verzi” si reducénd emisiile de gaze cu
efect de serd ale sectorului, fiind elaborati In contextul angajamentelor
asumate de Romania prin Componenta 6, Jalonul 128 din Planul
National de Redresare si Rezilientd al Roméniei, care vizeazi
decarbonizarea accelerata a sectorului de Incélzire si ricire.

Totodatd, se preconizeazd modificarea si completarea Legii
nr. 121/2014 privind eficienta energeticd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, a Legii serviciului public de alimentare cu
energie termici nr. 325/2006, republicati, cu modificirile si
completdrile ulterioare, precum §i completarea Legii nr. 46/2008




privind Codul silvic, lege care este insd abrogati prin Legea
nr. 331/2024.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. o) din Constitutia
Roméniei, republicati, iar In aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Legea fundamentald, prima Camer3 sesizatd este Camera Deputatilor.

3. Precizim ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Cu titlu preliminar, semnaldm ci, In sarcina autorititilor
administratiei publice locale, sunt instituite o serie de atributii si
obligatii (la art. 3, art. 4 alin. (1), art. 6 referitor la textul propus pentru
art. 14! alin. (3) din Legea nr. 121/2014, art. 7 referitor la textele
propuse pentru art. 5 pct. 20 si 37, precum si pentru art. 14 alin. (1) lit. 1)
si m) din Legea nr. 325/2006), ceea ce ar putea genera critici de
neconstitutionalitate, pe motivul Incalcarii art. 120 alin. (1) din Legea
fundamentald, referitor la principiul autonomiei locale, atit in
componenta sa administrativa, cat si financiard, asa cum le retine Codul
administrativ, la art. 84.

5. Referitor la modalitatea de sistematizare a proiectului de act
normativ, intrucat intinderea acestuia nu este mare, confindnd doar noué
articole, este de evaluat mentinerea gruparii lor pe capitole.

Formulam aceastd observatie cu atdt mai mult cu cét Capitolele
II - IV si VI au in componenta lor doar céte un singur articol ori,
conform normelor de tehnicd legislativd, un capitol trebuie s3 fie
alcatuit din minimum doud elemente structurale.

in plus, tot din ratiuni de tehnic legislativi, articolele 1 -5 se vor
marca prin abrevierile ,,Art. 17, ,Art. 2”,  Art. 3” si asa mai departe.

6. La art. 1 lit. ¢), cu referire la acronimul ,,SACET”, mentiondm
cd, potrivit prevederilor art. 37 alin. (3) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, exprimarea prin
abrevieri a unor denumiri sau termen: se poate face numai prin
explicitare in text, la prima folosire.

Prin urmare, se impune Inlocuirea abrevierii supra semnalati cu
forma extinsd ,,Sistemul de Alimentare Centralizata cu Energie
Termici”.

De asemenea, sintagmia’ ,.dupd cum sunt definite in legislatie”,
dincolo de faptul ¢ este redactatd Intr-o manierd care nu este specific
normativd, determind o lipsdl de precizie a normei preconizate, fiind
necesara indicarea in mod éxpres a dispozitiilor legale vizate.
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7. La partea introductiva a art. 2, in considerarea mentinerii
consecventei redactionale cu acte normative ce cuprind prevederi
similare, propunem ca aceasta si debuteze astfel:

LArt. 2. — In sensul prezentei legi, ... .”.

Fatd de confinutul normei preconizate pentru lit. a), unde
figureazi ca fiind definitd abrevierea ,,ANRE”, precizdm ci aceasta nu
reprezintd o definitie, ci o redare desfisuratd a denumirii entitétii
respective.

Pe cale de consecintd, propunem eliminarea normei, tindnd seama
de faptul cd forma.abreviatd se regdseste in cuprinsul unor norme
propuse cu ocazia interventiilor asupra Legii nr. 325/2006, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, fiind deja explicitati In cadrul
art. 5 pct. 5 al acestel legi.

Norma propusa pentru lit. b) trebuie si fie reconfigurati atat din
punct de vedere redactional, in acord cu stilul si limbajul normativ, cat
si al identificarii elementelor structurale si evidentei legislative corecte,

_dupi cum urmeaza:

,,.0) biomasa — astfel cum este definita la art. 2 Iit. b) din Legea
nr. 220/2008  pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie, republicata,
cu modificirile si completirile ulterioare;”.

Pentru ratiuni identice cu cele de mai sus, propunem ca $i normele
preconizate la lit. ¢) — g) si k) — m) sa fie prezentate astfel:

,,¢) biomasa forestierd — astfel cum este definita la art. 2 pet. 28
din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 163/2022 pentru
completarea cadrului legal de promovare a utilizérii energiei din
surse regenerabile, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, cu modificarile ulterioare;”.

,,d) biomasi agricold — astfel cum este definita la art. 2 pct. 27
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 163/2022, eu modificarile
ulterioare;”.

,,&) biogaz - astfel cum este definit la art. 2 pct. 30 din Ordonan{a
de urgentd a Guvernului nr. 163/2022, cu modificirile ulterioare;”.

,»f) biodeseuri — astfel cum sunt definite in anexa nr. 1 pct. 3 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, aprobati cu modificiri si completiri prin Legea
nr. 7/2023, cu modificarile si completirile ulterioare;”.

,,¢) combustibili din biomasad — astfel cum sunt definiti la art. 2
pct. 29 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 163/2022, cu

modificirile ulterioare;”.
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,»X) operator — astfel cum este definit la art. 5 pct. 17 din Legea
serviciului public de alimentare cu energie termici nr. 325/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;”.

,»1) pompe de céldurd — astfel cum sunt definite la art. 3 pect. 8
din Legea nr. 372/2005 privind performanta energeticd a cladirilor,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare;”.

,»111) sistem de alimentare centralizat cu energie termicd — SACET
— astfel cum este definit la art. 5 pct. 30 din Legea nr. 325/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;”.

I.a norma previzuta la lit. n), semnaldm ca pct. 43 la care se face
trimitere vizeazd notiunea de ,.energie din surse regenerabile sau
energie regenerabild” si nu ,surse regenerabile de energie”, asa cum
figureaza, In cazul prezentei propuneri.

Prin urmare, corelat cu cele expuse supra, opindm ca litera in
discutie sa aibd urméitorul continut:

,»1) Energie din surse regenerabile sau energie regenerabila -
astfel cum este definiti la art. 3 pct. 43 din Legea energiei electrice si
a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificdrile si completérile
ulterioare.”

8. La art. 3 alin. (1), semnaldm c& norma este lacunara In privinta
exprimdaril surselor datelor pe baza céarora trebuie intocmit raportul
prevazut. Astfel, nu este clar care este procedura de furnizare a datelor
respective de catre operatorii economici In sarcina cérora se instituie
aceastd obligatie, care este modalitatea de colectare a datelor de la
utilizatorii individuali si ce entitate furnizeazd datele statistice.
Recomandim revederea textului i completarea acestuia, in functie de
intentia de reglementare.

Totodatd, 1In cadrul textului este folosit termenul
,,.biocombustibili”, care nu este definit iIn cuprinsul art. 2. Penfru o
intelegere deplind a textului, recomanddm stabilirea semnificatiei
acestuia In cuprinsul articolului rezervat definitiilor.

La alin. (2), este neclar in ce constd ,promovarea creditdrii”,
motiv pentru care textul trebuie reformulat.

9. La art. 4 alin. (1), pentru corectitudine redactionald, precum si
din ratiuni ce tin de o evidentd legislativd corectd, propunem ca
formularea ,,Ordonanta de Urgentd nr. 163/2022, cu modificérile si
completérile ulterioare” sd fie inlocuitd cu sintagma ,,Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 163/2022, cu modificérile ulterioare”.

Totodatd, pentru un plus de precizie, propunem inlocuirea

expresiei autorititile publice locale” cu sintagma ,autorittile
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administratiei publice locale”, precum si addugarea n finalul textului
a sintagmet ,,In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1)”.

La partea introductiva a alin. (2), pentru cursivitatea exprimarii,
propunem ca, in loc de ,includ cel putin una dintre tehnologiile
urindtoare:”, s se scrie ,includ cel putin una dinire urmétoarele
tehnologii:”.

Semnaldm nsa ca sursele geotermale, prevdzute la lit. a), nu sunt
tehnologii, fiind necesara revederea si remedierea acestui aspect.

La alin. (3), precizim ca, potrivit art. 50 alin. (1) teza a II-a din
Legea nr. 24/2000, republicatid, cu modificdrile si completarile
ulterioare, ,,Nu poate fi facuta, de reguld, o trimitere la o altd normd de
trimitere.”. Din acest motiv, dar si pentru o exprimare adecvatd in
context, propunem Inlocuirea expresiei ,,in temeiul alin. (2)” cu
sintagma ,,in conformitate cu prevederile alin. (2)”.

Formuldm aceastd propunere pentru toate cazurile similare.

La alin. (4), pentru o redactare specific normativa, propunem
scrierea sintagmei ,,conform alin. (3)” sub forma ,,potrivit dispozitiilor
alin. (3)”.

La alin. (7), este necesard eliminarea cuvantului ,,maximum?”,
care figureaza in cadrul textului in legitira cu termenul pentru aplicarea
masurilor respective, si care este superfluu. Observatia este valabila
pentru toate situatiile similare.

16. La art. 5 alin. (1), pentru o redactare conformé uzantei
normative, propunem ca sintagma ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice,
cu modificdrile si completarile ulterioare, aprobatd cu modificin si
completari prin Legea nr. 111/2016” sa fie scris sub forma ,,Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a
intreprinderilor publice, aprobata cu modificari si completiri prin
Legea nr. 111/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare™.

La alin. (2), mentiondm ci nu este clar despre ce criterii de
conformare este vorba, fiind necesara revederea si reformularea textului
in functie de ceea ce s-a dorit a se exprima.

Totodatd, mentiondm ci referirea la Directiva respectiv, in cazul
in care aceasta este necesard, trebuie realizatd prin redarea corectd a
datelor de identificare a acesteia, astfel: ,,Directiva (UE) 2022/2464 a
Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 537/2014, a Directivei
2004/109/CE, a Directivei 2006/43/CE si a Directivei 2013/34/UE in
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ceea ce priveste raportarea privind durabilitatea de catre intreprinderi
(Text cu relevanta pentru SEE)”.

11. Pentru a reflecta in mod corect natura interventiilor
preconizate in cadrul Capitolului V, este necesar ca acesta sd aibd
urmatorul titlu: ,,Modificarea si completarea unor acte normative”.

12. Laart. 6, este necesar ca partea introductiva sa fie redactata
intr-o manier adecvati uzantelor de tehnica legislativa, astfel:

LSArt. 6. — Legea nr. 121/2014 privind eficienta energetici,
publicati in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 574 din 1
august 2014, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se modifici si
se completeazd dupd cum urmeaza:”.

La pet. 1, partea dispozitiva preconizeazi introducerea a doui
noi litere la art. 2 alin. (2), respectiv lit. g) si h), insd, de lege lata,
alineatul vizat este alcdtuit din lit. a) — e), astfel incit, pentru
corectitudine, este necesar ca textul si fie reconfigurat dupd cum
urmeaza:

,,1. La articolul 2 alineatul (2), dupai litera e) se introduc doui noi
litere, lit. f) si g), cu urmétorul cuprins:”.

in acest context, noile texte introduse trebuie si fie marcate in
mod corespunzitor observatiei de mai sus.

La actuala lit. g), pentru o informare corectd din punct de vedere
al evidentei legislative, precum si din considerente redactionale,
propunem ca sintagma ,,prevazute la art. 29 din Ordonanta de Urgenta
nr. 163/2022, cu modificérile si completirile ulterioare™ si fie inlocuita
cu sintagma ,prevdzute la art. 29 din Ordonanta de urgenii a
Guvernului nr. 163/2022 peniru completarea cadrului legal de
promovare a utilizirii energiei din surse regenerabile, precum si
penfru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile ulterioare”.

La pet. 3, In cuprinsul partii dispozitive, pentru rigoare
normativd, expresia ,,se adaugd” trebuie inlocuitd cu mentiunea ,,se
introduce”.

Aceasti observatie priveste toate cazurile similare.

In textul preconizat pemtru art. 14! alin. (2) lit. ¢), in vederea
mentinerii unitdtii terminologice, propunem ca, dupd termenul
,,sectorului”, sé fie inserati expresia ,,de incélzire si ricire”.

La alin. (3), pentru sitmifitudine in plan redactional cu ipotezele
juridice retinute la lit. ¢) —); propunem ca textele lit. a) si b) si fie
reconfigurate dupd cum urnieaz:




,»a) €laboreaza :}i‘ actualizeazi, incepdnd cu anul 2026, o dati la
patru ani, planul local de incdlzire si récire, care include scenarii de
tranzitie energeticd, pe care 1l comunicd Ministerului Energiei;”.

,»,b) stabilesc prin hotdrire a administratiei publice locale, pentru
protejarea investifiilor realizate din fonduri publice pentru
modernizarea sau Infiintarea sistemelor centralizate de incalzire si
racire, zonele unitare de incélzire si ricire in care este promovati o
singurd solutie tehnicd de iIncilzire si rdcire centralizatd, care poate
include un mix de producere din mai multe surse, In sensul cresterii
ponderii surselor regenerabile;”.

Tot la acelasi alineat, la lit. a), mentiondm cd expresia ,,scenarii
de franzitie energeticd” nu prezintd o configurare explicitd in
propunerea de fatd astfel incét, pentru o infelegere corectd a normei,
este necesara reformularea acesteia in mod corespunzitor.

Sub acest aspect, in actul normativ de bazi, si anume, Legea
nr. 121/2014, cu modificdrile si completirile ulterioare, sunt
intrebuintate notiunile ,.scenariu de bazd” si ,.Scenariu de referintd
pentru calcul”. ‘

13. La art. 7, pentru o informare completa, propunem ca partea
introductiva sa fie redactatd astfel:

»Att. 7. Legea serviciului public de alimentare cu energie
termica nr. 325/2006, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I nr. 217 din 16 martie 2023, cu modificarile si completérile
ulterioare, se modificd si se completeazi dupad cum urmeaza:”.

Avind in vedere ca partile dispozitive ale pet. 1 si 2 prevad
modificarea unor subdiviziuni ale aceluiasi articol, propunem
comasarea lor intr-un singur punct, cu urmétoarea parte dispozitiva:

,»1. Laarticolul 3, literele b) si g) se modifica si vor avea urmétorul
cuprins:”. '

In continuare, se vor reda cele doud texte preconizate, iar punctele
subsecvente se vor renumerota in mod corespunzaitor.

Observatia de mai sus este valabila si pentru pet. 3 si 4.

La actualul pet. 3 referitor la textul propus pentru art. S pet. 7,
mentionidm ci nu sunt respectate prevederile art. 49 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare,
potrivit cirora o enumerare distinctd marcatd cu o literd nu poate
cuprinde la rdndul ei o altd enumerare si nici alineate noi. Pe cale de
consecintd, propunem resistematizarea textului.




Semnalam cé partea dispozitivd a actualului pct. 4 dispune
modificarea art. 5 pct. 20, insa textul redat este marcat Tn mod eronat cu
cifra ,,30”, impunindu-se corectura de rigoare.

La partea dispozitiva a actualului pct. 5, din ratiuni de tehnica
legislativa, propunem ca sintagma ,,pct. 20! - 20 si fie inlocuiti cu
sintagma ,,pct. 20! si 20?7,

Aceastd observatie este valabild, In mod corespunzitor si pentru
partea dispozitiva a actualului pct. 12, pentru expresia , literele a) - b)”.

La textul preconizat pentru art. 5 pet. 20%, pentru folosirea unui
limbaj juridic consacrat, propunem eliminarea abrevierii ,.etc.”, ca
inadecvata.

La actualul pet. 7 referitor la textul propus pentru art. 5 pet. 447,
intrucét, potrivit art. 38 alin. (3) teza finalad din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, potrivit cirora nu
este permisd prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor,
propunem revederea textului, urmand ca, eventual, explicatiile dintre
paranteze sa facd obiectul unei alte propozitii.

La actualul pect. 10 partea dispozitiva, potrivit exigentelor de
tehnicd legislativd, propunem ca expresia ,lit. g)” si fie redatd in
extenso, respectiv , litera g)”.

La actualul pet. 15, pentru precizie, propunem ca partea
dispozitiva sa fie reformulata astfel:

,»15. La articolul 38 alineatul (1), litera f) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

La textul propus pentru lit. f), expresia ,,autorizatd in conditiile
legii” este imprecisd, astfel c8 propunem indicarea expresd a
dispozitiilor legale aplicabile.

La actualul pet. 16 partea dispozitivd, pentru corectitudine,
propunem ca sintagma ,alineatul 3” si fie redactatd sub forma
,,alineatul (3)”.

La actualul pct. 17, partea dispozitiva prevede introducerea alin.
(3") si (3%) in alcdtuirea art. 43, Insd subsecvent este redat doar textul
alin. (3%).

Prin urmare, fie este reformulatd in mod corespunzator partea
dispozitivd a punctului respectiv, prin mentionarea introducerii unui
singur alineat, fie este redat si textul alin. (3%).

In cazul in care este adaugat textul lipsd, pentru rigoarea
redactiirii, propunem ca sintagma ,,alin. (3!) - (3%)”, din actuala parte
dispozitiva, si fie redactatd astfel: ,,alin. (3") si (3%)”.
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La textul preconizat pentru art. 43 alin. (31), pentru corelare cu
textul preconizat la pet. 16 pentru alin. (3) al aceluiasi articol, propunem
ca expresia ,autoritatea de reglementare” si fie inlocuitd cu sintagma
»autoritatea de reglementare competenti”.

Totodat&, pentru coerenta normei, propunem ca, in loc de ,in
termen de maximum 30 de zile de inaintarea solicitirii de citre
operator” sa fie scris ,,in termen de 30 de zile de 1a data solicitdrii de
catre operator”.

Observatia este valabild si pentru actualul pet. 18 referitor la
textul propus pentru art. 43 alin. (4). ,

La partea dispozitivd a actualului pct. 19, potrivit exigentelor
de tehnica legislativd, propunem ca sintagma ,,dupi alineatul alin. (4)”
sa fie redatd sub forma ,,dupd alineatul (4)”.

Referitor la partile dispozitive ale actualelor pet. 20 si 21, luand
in considerare faptul ci acestea privesc modificarea unor alineate ale’
aceluiasi articol, pentru supletea reglementirii, propunem comasarea -
lor intr-un singur punct, cu urmatoarea parte dispozitiva:

,20. La artlcolul 43, alineatele (6) si (11) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:”

In contmuare, se vor reda textele celor doué subdiviziuni, marcate
prin cifrele ,,(6)”, respectiv ,,(11)”, iar punctele subsecvente se vor
renumerota in mod corespunzitor.

La textul preconizat pentru art. 43 alin. (11), penfru rigoarea
redactérii, propunem ca formularea ,,de Ia primirea solicitérii” si fie
inlocuitid de mentiunea ,,de la data primirii solicitirii™.

Totodatd, pentru coerenta normei, propunem revederea textului
nPierderile inregistrate de operatori pand la recunoasterea in preturi
si/sau tarife ...” si reformularea acestuia, in functie de ceea ce s-a dorit
a se exprima.

La actualul pet. 22, avind 1n vedere prevederile art. 62 teza I din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, potrivit cdrora ,,Dispozitiile de modificare si de completare
se incorporeazd, de la data intrdrii lor in vigoare, in actul de bazd,
identificdndu-se cu acesta.”, invederam ca textul preconizat pentru art.
59 din Legea nr. 325/2006, republicati, cu modificdrile si completarile
ulterioare, trebuie si facd obiectul unui articol de sine-statitor in
cadrul propunerii legislative, ca dispozitie finala. Formulim aceasti
observatie avind in vedere si faptul cd mentinerea textului in forma
preconizati este susceptibili a aduce atingere principiului
neretroactivitatii legii.




Prin urmare, propunem reformularea celor doui texte astfel:

LATt. ... (1) In termen de 90 zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi Autoritatea Nationalid de Reglementare in Domeniul
Energiei aproba prin ordin al presedintelui metodologia de stabilire a
pretului de producere pentru energia termicé destinati livrarii de agent
de ricire din sistemele de incélzire siracire centralizata, care se publicé
in Monitorul Oficial al Roméiniei, Partea I.

(2) In termen de sase luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul
Energiei revizuieste cadrul de reglementare, pentru implementarea
mdsurilor dispuse deé prezenta lege.”.

Referitor la alin. (2), semnalam insid cd expresia ,,cadrul de
reglementare’” nu este suficient de clar si nici conforma unei exprimari
normative, motiv pentru care sugerdm reformularea textului, in functie
de ceea ce s-a avut In vedere.

Totodati, este de analizat daca nu ar putea fi comasat cu actualul
art. 9.
" 14. La art. 8, aducem In atentie ci dispozitia de completare a
Legii nr. 46/2008 privind Codul silvic este imposibil de aplicat,
Intrucdt respectiva lege a fost abrogati in mod expres prin art. 167
lit. a) din Legea nr. 331/2024 privind Codul silvic.

Prin urmare, interventia legislativi de completare trebuie sa
vizeze aceasti din urmi lege.
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Nr. 899/17.11.2025
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